K-Index Hlidace statu — trnita cesta ke zlepseni hospodareni statnich uradu
Co se dozvite: | pies ztuhlost statni spravy je mozné dosahnout jejiho radikalniho zlepSeni

V této pfipadové studii se zaméfujeme na nesnadnou cestu aplikace nového analytického nastroje
K-Index na statni spravu. Cilem projektu bylo pfedevsSim ztransparentnit hospodareni ufadu a ukazat
jim kliCova rizika v jejich hospodareni. Diky zpétné vazbé v obou dvou smérech se podafilo oboji: s
individualni sadou doporuceni jsme pomohli stovkam institucim zlepsit jejich hospodafi, zarover jsme
na zakladeé jejich pfipominek upravili metodiku K-Indexu.

Samoziejmé, cesta nebyla jednoducha. Jak ukazeme v této studii, statni sprava apriori netouzi po
rychlé a efektivni zména, na to je pfili§ zkostnatéla. Povedlo se nam vsak projit skrz stadia hnévu,
represe, vyhruzek i rezignace az k ochoté urfadd zmeény pfijmout a zacit zménit své chovani.

Kontext: K-Index v kostce

K-Index (index klicovych rizik) je softwarovy nastroj Hlidace statu, ktery na zakladé otevfenych dat z
Registru smluv analyzuje transparentnost Ufadd a jejich hospodareni s vefejnymi prostfedky. Slouzi
jako srovnavaci a hodnotici nastroj, ktery ma za cil zlepSit a kultivovat chovani statnich instituci.
Pomoci dat z Registru smluv umi K-Index identifikovat rizikova mista ve smluvnich vztazich statu a
soukromych subjektu.

Nastroj pomaha k zodpovédnému hospodareni statnich Gfadu, organizaci a instituci. Detailné
identifikuje slaba mista ve fungovani organizaci a nasledné poskytuje individualné sadu doporuceni.
Pfinos K-indexu ukazuji i konkrétni vysledky. Za necely rok od zvefejnéni projektu stovky instituci
zlepSilo své hospodareni. Hodnocené Ufady vnimaji analyticky nastroj jako uzite€nou pomucku, ktera
jim pomaha vylepSovat interni procesy a dodrzovani zakonu. A snadnéji odhalovat ob&asné chyby, ke
kterym dochazi.

Projekt K-Index podpofila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoz cilem je
podpora obanské spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci.

Klicové momenty prace s konfrontaénim pfistupem a kontroverzi

V prabéhu projektu K-Index jsme debatovali s mnoha subjekty, at' uz s povinnymi z hlediska zakona o
Registru smluv S (€. 340/2015 Sb.) i nepovinnymi subjekty (tyto jako druha smluvni strana).
Zaznamenali jsme s témi aktivnimi (ktefi se skute¢né zabyvali snahou "mit vSe v pofadku", dle
zakonnych norem a Ih(t, které K-index monitoruje a hodnoti) vyznamny posun k dobré praxi a
zejména k pochopeni nasi prace.
Obvykla cesta body komunikace mezi Hlidacem statu a aktivnim povinnym subjektem byla po naSem
kontaktovani subjektu s pfedbé&znymi vysledky K-indexu nasledujici:
1. Primarni komunikace:
a. dotazy na metodiku K-Indexu
b. navrhy na Upravu parametrd K-Indexu
c. dotazy ohledn& moZnosti opravy chybné publikovanych smiuv
d. dotazy na metodiku Registru smluv (dale jen RS)
2. Sekundarni komunikace:
a. komunikace ohledné konkrétnich smluv a jejich napravy v RS
b. pozadavek na kontrolu provedenych zmén v RS
3. Vysledek
a. pozadavek na rekalkulaci K-Indexu (€asto i za pfedchozi roky, protoze subjekt
revidoval i dale do minulosti)
b. podékovani za uzite€ny nastroj kontroly a informace o pfijeti novych organizacnich
opatfeni ke zefektivnéni prace a k transparentnosti



Valna vétSina nas kontaktujicich ufad(l diskutovala o jednotlivych parametrech K-Indexu, navrhovala
zmény, aktivné se zajimala o detaily. Mnoho subjekt(l se vSak také na zacatku pouze branilo svému
hodnoceni a zaryté jej odmitalo. Po spolecné cesté konzultaci, vysvétiovani a naprav jsme ale
vétSinou dosli ke konsensu. Tak to bylo i s M&U Pfeloug, ktery uvadime jako nazorny pfiklad v této
pfipadové studii:

Citace z e-mailu podpora@hlidacstatu.cz ze dne 31. kvétna 2021:

"Dobry den,

pfedné dékujeme za moznost vyjadrit se k hodnoceni K-Index, ktery povaZujeme za uZiteény nastroj
ke zlepSovani transparentnosti vefejné spravy. K jednotlivym zjisténim v hodnoceni jsme se podrobné
vyjadrili u prislusnych parametril K-Indexu a v ndvaznosti na zjisténi Hlidace statu pfijali nova
organizacni opatreni, jejichz cilem je zdokonalit a zefektivnit proces zverejriovani smluv v podminkach
M&U Prelouc.

Mgr. Veronika Dofkova, prévnicka MéU Prelou&" (veronika.dofkova@mestoprelouc.cz)

Této zpravé predchazelo vice nez 4 desitky zprav (pfes e-mail podpory), kde jsme FeSili konkrétni
publikované smlouvy v RS, jejich automatickou detekci Hlidace z hlediska chybovosti a jejich vliv na
celkové hodnoceni K-Indexem. Diky aktivité HlidaCe (upraveni nékterych parametri K-Indexu,
konzultace) a nadpriimérnému zajmu Ufadu se podafilo postupné napravit znaénou ¢ast chybné
publikovanych smluv v RS (obvykle pfeklepy v metadatech, provazani dodatkl atp.). Bodovy stav
K-Indexu pfed opravami v RS byl u mésta Pfelou¢ 8,58 (blizici se znamce D). Po rekalkulaci, ktera
probéhla na zakladé poZadavku Ufadu (po opravach v RS) je nyni znamka K-indexu za rok 2020 na
bodové hodnoté 5,06 = zndmka B.

Odkaz na subjekt: https://www.hlidacstatu.cz/kindex/detail/00274101

Obdobné tomu bylo také u Narodniho muzea. Pfes pocatecni vyjadieni plné rozladéni se podafilo
spole€né se subjektem vysvétlit a napravit chyby. “Projekt K-Index kultivuje. Pomohl nam vylepsit
naSe vnitini procesy a systémy zadavani vybranych vefejnych zakazek. Narodni muzeum bude vzdy
organizaci specifickou, vyjimecnou i z hlediska spektra partnerskych vztahu, ale transparentnost pri
nakladani s prostfedky je na$i trvalou prioritou i cilem. Ocenili jsme lofiska doporuéeni, néktera
implementovali a jsme radi, Ze se to projevilo na vyborném hodnoceni Narodniho muzea za rok 2020.
Projekt nevnimame jako naSeho hlidace, ale predevsim jako nastroj, ktery nam pomaha zlepSovat
nasi transparentnost vici vefejnosti.“ fika Michal Luke$, generalni feditel Narodniho muzea.

Skveélym zjisténim bylo to, ze zpétna vazba funguje i opacné. “Po zpétné vazbé a zkuSenostech s
K-Indexem za roky 2017-2019 jsme mirné upravili metodiku vypoctu, ktera nyni realistictéji zohledriuje
napriklad ramcové smlouvy s nulovou hodnotou ¢i smlouvy o zapljéce apod. Na pozadani desitek
subjektt jsme asistovali pfi napravach nedostatkil v publikovanych smlouvach v Registru smiuv.
Mnohé dalsi instituce se na nas obracely pro radu, jak do budoucna pfedchazet opakujicim se
chybam. A to nejen v souvislosti s bodovym ohodnocenim, ale i proto, Ze dosud nékterym detailim
Registru, na které jsme upozornili, nevénovaly pozornost,” fika Michal Blaha, feditel Hlidace statu.

Chcete védét vic?
Web Hlidace statu: www.hlidacstatu.cz
Oblast/kategorie: Protikorup&ni/watchdogova kampari
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